EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru instituirea unor masuri privind buna functionare a sistemului de invatimant

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Educatiei pentru instituirea
unor masuri privind buna functionare a sistemului de invatdmant in anul scolar 2022-2023, in
ceea ce priveste organizarea examenului national de bacalaureat, a evaludrii elevilor prin doud
probe transdisciplinare: limba §i comunicare, matematica si stiinte, la finalul clasei a VI-a si
a concursului national de ocupare a posturilor didactice de predare din invatdméantul

reuniversitar.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ca drept fundamental statuat de Constitutia Romaniei, republicata, dreptul la invatitura este
asigurat prin Invatdmantul general obligatoriu si prin cel profesional, prin invatdmantul
superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare. Potrivit prevederilor art.
73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniei, republicatd, organizarea generald a invitdmantului
se reglementeazd prin lege organica.

In prezent, examenul national de bacalaureat se desfisoara potrivit Legii educatiei nationale
nr. 1/211, cu modificédrile si completérile ulterioare si in conformitate cu OME nr.5242/2022
privind organizarea si desfigurarea examenului de bacalaureat — 2023, cu modificirile
ulterioare. Potrivit OME nr. 5242/2022, Calendarul examenului national de bacalaureat -2023,
sesiunea iunie- iulie este urmatorul:

29 mai-7 iunie 2023  Inscrierea candidatilor la prima sesiune de examen
2 iunie 2023  Incheierea cursurilor pentru clasa a X1I-a/a XI1I-a

12-14 junie 2023 Evaluarea competentelor lingvistice de comunicare orald in limba
romand - proba A :

14-15 iunije 2023 Evaluarea competentelor lingvistice de comunicare orald in limba
maternd - proba B

14-16 iunie 2023 Evaluarea competentelor digitale - proba D

19-21 iunie 2023 Evaluarea competentelor lingvistice intr-o limbd de circulatie

internationald - proba C
26 iunie 2023  Limbea si literatura roména - proba E.a) - proba scrisa
27 iunie 2023  Proba obligatorie a profilului - proba E.c) - proba scu
28 iunie 2023  Proba la alegere a profilului si specializarii - probaj
29 iunie 2023  Limba si literatura maternd - proba E.b) - proba sct




3 iulie 2023 Afisarea rezultatelor la probele scrise pand la ora 12.00 si depunerea
contestatiilor in intervalul orar 12.00-18.00

4-6 iulie 2023 Rezolvarea contestatiilor

7 wlie 2023 Afisarea rezultatelor finale.

Ministerul Educatiei propune mésuri prin care, in vederea asigurarii dreptului constitutional
al tuturor absolventilor la invétiturd, examenul national de bacalaureat sd poata fi sustinut in
timp util, de un numér de 147.491 de elevi, astfel incat s nu se perturbe nici calendarele de
admitere in invdtimantul postliceal/universitar, dar nici calendarul examenelor celorlalte
examene nationale care se desfasoard in aceasta perioada.

Pentru a evita amanarea inceperii studiilor postliceale/universitare (cauzati de decalarea
admiterilor, Inscrierilor, imposibilitétii formérii grupelor/claselor/formatiunilor de studiu, a
normelor didactice in invétdmantul tertiar),

stiind cd piata muncii poate fi dezechilibratd prin neasigurarea premiselor continudrii
formarii absolventilor de invatimant gimnazial/liceal in conditiile penuriei de fortd de munca
specializati,

avand in vedere situatia exceptionald cauzatd de greva generald din invdtamantul
preuniversitar, precum si faptul cd neadoptarea de urgentd a unor masuri care si creeze
posibilitatea sustinerii la timp a examenulut de bacalaureat ar avea grave consecinte atat
pentru intreaga generatie de absolventi de liceu cét si pentru intreg sistemul de invatimant,

in vederea fluidizdrii organizérii examenului national de bacalaureat in contextul in care
sustinerea acestui examen poate fi afectatd de prelungiri si améandri si valorificand experienta
anilor anteriori, In sensul in care existd posibilitatea de echivalare/recunoastere a
competentelor lingvistice de comunicare in limba roméni/in limba maternd si intr-o limba de
circulatie internationald, precum si a celor digitale,

ca urmare a acestel situafli exceptionale, pentru asigurarea evaludrii, recunoasterii si
certificarii competentelor generale dobandite de un numar de 147.491 de elevi care finalizeaza
invadtamantul liceal, deoarece dreptul la educatie la un nivel superior de studii pentru acesti
elevi trebuie respectat, conform prevederilor Constitutiei Roméaniei, republicata,

in contextul in care activitdtile specifice procesului educational sunt afectate de desfisurarea
grevei generale din invatdmantul preuniversitar, iar sustinerea examenului de bacalaureat
presupune incadrarea intr-un calendar care si nu afecteze dreptul absolventilor care
promoveazd examenul de a-si continua studiile in Invitdmantul postliceal/universitar, se
impune luarea unor masuri administrative cu privire la modul de desfagurare §i de sustinere
de cétre acestia a examenului, programat dupé incheierea cursurilor anului scolar 2022 - 2023.

In acest sens, subliniem faptul ci evaluarea continui la disciplinele su Umaf\prEbeIm de
evaluare a competentelor lingvistice si digitale a fost finalizata prin me 1)3 *annala, jarn nivelul
mediilor multianuale - echivalate cu niveluri de competentd in baza une wmatoﬁ@legn spemﬁce
- pot suplini cu succes o evaluare sumativé, finalizata cu un nivel de cojl




De asemenea, evaludrile continue orale la limba si literatura roméana, respectiv, materni sunt
notate cu note de la 1 la 10, iar evaluarea sumativa din cadrul probelor A si B, de evaluare a
competentelor lingvistice de comunicare orald in limba romand/materna este finalizata prin
trei niveluri de competenta, in baza unor descriptori generali.

Totodata evaludrile continue la limbile striine sunt notate cu note de 1a 1 la 10, in baza celor
precizate in Cadrul European Comun de Referintd pentru Limbi (CECRL), iar evaluarea
(sumativd) a competentelor lingvistice intr-o limba de circulatie internationald — proba C este
evaluatd in baza unor bareme proiectate pornind, de asemenea, de la descriptorii din Cadrul
European Comun de Referintd pentru Limbi (CECRL), iar evaludrile continue la disciplinele
subsumate competentelor digitale (de exemplu, TIC) sunt notate, de asemenea, cu note de la
1 la 10. Evaludrile sumative de la final de unitate de Invétare sunt proiectate urmérind

verificarea formarii/dezvoltérii la elevi a competentelor digitale urmdrite si in cadrul probei
D.

Legea educatiel nationale nr.1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede, la
art.74, alin.(4), cd la finalul clasei a VI-a, toate scolile, organizeazi si realizeazi evaluarea
elevilor prin doud probe transdisciplinare: limba §i comunicare, matematica si stiinte. Proba
de limba $i comunicare va cuprinde limba roménd si limba moderna I, iar pentru elevii din
clasele cu predare 1n limbile minoritatilor nationale, si limba materna.

La momentul actual, posibilitatea unitatilor de invatdmant de a organiza si realiza evaluarea
elevilor clasei a VI-a este afectatd de prelungirea conflictului de munca si obligativitatea
realizdrii unor activititi specifice finalului de an gcolar pentru invatdmantul gimnazial
(finalizat cu Evaluarea Nationald pentru absolventii clasei a VIII-a).

Astfel, cu prioritate pentru elevii care termina clasa a VIII, este necesara incheierea situatiei
scolare, realizarea Inscrierii la examen, organizarea examenului. Tot in aceastd perioada
unitdtile de invitdmant trebuie sa realizeze raportarile de final de an scolar pentru celelalte
clase (multe unitéti de iInvafimant scolarizeaza si invatamant liceal, deci nu pot pune in pericol
organizarea §i desfdsurarea examenului national de bacalaureat si nici finalizarea sustinerii
atestatelor pentru clasele speciale/bilingve), respectiv finalizarea testarilor pentru inscrierea
in clasa a V-a).

Mentiondm cd Evaluarea la clasa a VI-a ar fi realizatd prin doud probe transdisciplinare
(limba si comunicare, matematicd §i stiinte), in conditiile in care curriculumul este
monodisciplinar. Tocmai din acest motiv (EN VI fiind o evaluare diagnostica, utilizata ca
baza de date pentru specialistii In educatie in vederea stabilirii nivelului de pregitire al elevilor
de clasa a VI-a) probele nu sunt evaluate prin noti, ci printr-o multitudine de coduri asociate
gradului de performare al fiecdrui item, nefiind echivalate punctajele in note pentru a fi
inregistrate in catalog.

Subliniem c& prin neorganizarea sustinerii in acest an gcolar a EN VI nu este lezat in niciun
fel dreptul elevilor la educatie, intrucat rezultatele acestei evaluéri sunt suplinite de evaludrile
curente §i sumative la disciplinele care ar fi fost incluse in EN V1, iarin baza mediilorobt;

preorientarea scolard citre un anumit tip de liceu, adica pot indeplini - la m e
predate - scopul pentru care a fost initiata EN V1.
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Rezultatele evaludrilor sunt utilizate pentru elaborarea planurilor individualizate de invatare
ale elevilor si pentru preorientarea gcolard catre un anumit tip de liceu. Rezultatele evaluarii
si planurile individualizate de invétare se comunica périntilor elevilor si sunt trecute in
portofoliul educational al elevului.

In contextul in care greva generald din invatimantul preuniversitar afecteazd procesul
educational dintr-un numér semnificativ de unitdti de invitimant, nu este posibild
organizarea, in toate unitétile de invatdmant a evaludrii elevilor la finalul clasei a VI-a, nefiind
asigurata, astfel, egalitatea de sanse pentru aceasta categorie de elevi.

Mentiondm faptul ca in situatia in care s-ar mentine, pentru sesiunea din anul 2023 la care
sunt inscrigi 32.884 candidati, dispozitia potrivit cdreia concursul national de ocupare a
posturilor didactice de predare din Invatimantul preuniversitar constd gi in sustinerea unei
inspectii la clasd, nu s-ar putea desfésura in actualele conditii si in absenta elevilor de la clasa.
Buna desfasurare a cursurilor scolare in anul 2023-2024 nu ar putea fi realizata in situatia in
care nu s-ar desfagura concursul national de ocupare a posturilor didactice de predare, fapt
care ar aduce atingere dreptului la educatie al elevilor.

Masura dispusd prin prezenta ordonanta de urgentd nu este de naturd si afecteze calitatea
resursei umane selectate, avdnd In vedere faptul cd toti candidatii inscrigi la concurs vor
sustine proba scrisa si indeplinesc conditiile privind pregétirea psiho-pedagogicd. Una dintre
conditiile de Inscriere la concurs este absolvirea pregétirii psiho-pedagogice in specialitatea
postului pe care doreste sd-l ocupe candidatul in conditiile promovarii probei scrise.

Prezenta ordonantd de urgentd este aplicabild tuturor candidatilor inscrisi la concursul
national de ocupare a posturilor didactice de predare din invatamantul preuniversitar in anul
2023.

De asemenea, in acelagi context, generat de greva generald din invatamantul preunivesitar,
se impun mdsuri administrative gi pentru a se putea organiza, in sesiunea 2023, concursul
national de ocupare a posturilor didactice de predare din invatdméantul preuniversitar, pentru
un numar de 32.884 de candidati, care va conduce la incadrarea unitatilor de invatamant cu
personal didactic de predare calificat.

2.3 Schimbadri preconizate

Se prevede ca, pentru anul scolar 2022 - 2023, probele de evaluare a competentelor lingvistice
de comunicare orald in limba roméana, probele de evaluare a competentelor lingvistice de
comunicare orald in limba maternd pentru elevii care au urmat studiile liceale intr-o limba a
minoritdtilor nagionale, probele de evaluare a competentelor lingvistice intr-o limbd de
circulatie internationald studiatd pe parcursul invatdmantului liceal si probele de evaluare a
competentelor digitale se echivaleazd/se recunosc conform metodologiei aprobate prin ordin
al ministrului educatiei.

Se prevede ca, pentru anul scolar 2022 - 2023, evaluarea elevilor prin doud probe
transdisciplinare: limba si comunicare, matematica si stiinte, la finalul clasei a VI-a nu se mai
organizeazi. In sesiunea 2023, concursul national de ocupare a posturilor didactice de predare
din invatamantul preuniversitar va consta in sustinerea de catre candldap a unei probe scrise,
similar modalitétii de organizare a acestui concurs in sesiunile 2020 si }%@ig,mzarea
concursului va asigura incadrarea unititilor de invitimant cu person ;'?mﬁactic de\predare
calificat.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ
Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Sustine dreptul elevilor de a beneficia de evaluarea competentelor dobéndite si a
absolventilor invatdmantului liceal, care vor promova examenul national de bacalaureat, de a
avea un parcurs educational complet, in conformitate cu propriile optiuni.

Asigurarea dreptului absolventilor invatimantului superior care opteazd pentru carierd
didactica de a se putea angaja in inviatdmantul preuniversitar cu contract individual de munca.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei st asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri. :

mii lei
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani

1 2 3 4 5

4.1 Modificari
ale veniturilor
bugetare,




plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

1. impozit pe
profit

il. impozit pe
venit

iil. sume
defalcate din
TVA

b) bugete
locale

1. impozit pe
profit

ii. sume
defalcate din
TVA

c) bugetul

asigurarilor

sociale de stat:
i. contributii
de asigurari

d) alte tipuri
de venituri
(se va

mentiona
natura

acestora)

4.2 Modificari
ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:
i.cheltuieli de
personal
ii.bunuri si
servicii




iii.transferuri
catre institutii
publice

b) bugete
locale:
i.cheltuieli de
personal
ii.bunuri gi
servicii
iii.asistentd
sociala

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
i.cheltuieli de
personal
bunuri gi
servicii

d) alte tipuri
de cheltuieli
(se va
mentiona
natura
acestora)

4.3
Impact
financiar,
plus/minus,
din care:
a)buget de
stat

b) bugete
locale

4.4 Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare




4.6 Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare, insofita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele st prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

In vederea implementarii eficiente a prezentului act normativ urmeaza si se elaboreze acte
normative pentru punerea In aplicare a aceastuia, respectiv metodologia de
echivalare/recunoastere a probelor de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare
oralad In limba roména, probelor de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare oral3
in limba maternd pentru elevii care au urmat studiile liceale intr-o limbd a minoritatilor
nationale, probelor de evaluare a competentelor lingvistice intr-o limba de circulatie
internationald studiati pe parcursul invdtdmantului liceal si a probelor de evaluare a
competentelor digitale, precum si metodologia-cadru privind mobilitatea personalului
didactic de predare din invatimantul preuniversitar in anul scolar 2023-2024

Proiectul de act normativ determina modificarea unor acte normative in vigoare.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu transpune si nici nu implementeaza un act comunitar, ci doar
urmeazi recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste derularea procesului
legislativ.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene 5
Prezentul proiect de act normativ respectd standardele europene | mJ céea=ce prveste
elaborarea actelor normative Ia nivelul Uniunii Europene.




5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate.

Postat pe site www.edu.ro in data de 09.06.2023
https://www.edu.ro/consultare_publica proiect ordin QUG 35 2023

6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a)Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 599/2023.

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tam

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitifi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost postat pe site-ul www.eduro in data de 09.06.2023
https://www.edu.ro/consultare_publica_proiect ordin OUG 35 2023

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatitii si securitatii
cetdtenilor sau diversitétii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatit
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
| Masuri pnvmd implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului delgc‘f"\mattv

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului pentru instituirea unor masuri privind buna functionare a sistemului de
invatamant.
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